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FINANCISKI PLAN ZA RAZDOBLIJE 2023. — 2025.



OBRAZLOZENJE OPCEG DIJELA FINANCIJSKOG PLANA

Financijski plan je izraden u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu i Uputama Sisacko-
moslavacke Zupanije.

U okviru prihoda najznacajniji su prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a temeljem ugovornih
obveza i oni su procijenjeni i planirani temeljem stvarnih kretanja prihoda u 2022.godini i s
pretpostavkom zadrZavanja iznosa temeljnih sredstava ugovorenih s HZZO-om na mjesecnom nivou
dostignutom u 2022.godini.

Sljedeci po znacaju su prihodi od pomodi koji su planirani za pokrice dijela prenesenog manjka iz
prethodnih godina ali i za pokri¢e manjka prihoda u teku¢im godinama.

Svi drugi prihodi planirani su u skladu s iznosima do sada ostvarenim u 2022.godini.

Rashodi za zaposlene su planirani temeljem nivoa rashoda koji su ostvareni radom Bolnice tijekom
2022.godine uz povecanje od 0,5% za place zbog uveéanja za minuli rad, a prijevoz na posao planiran
je temeljem iznosa koji se isplacuju nakon uvecdanja po stupanju na snagu novog Temeljnog
kolektivnog ugovora za javne sluzbe. Postoji moguénost da ¢e dodi do izmjena u visini rashoda za
zaposlene kao rezultat povecanja osnovice za pla¢u temeljem pregovora Vlade RH i predstavnika
sindikata, ali u casu izrade ovog plana joS nema konkretnih saznanja pa stoga nije niti mogude
planirati iznos povecanja.

Materijalni rashodi poslovanja planirani su prema nivou rashoda ostvarenih tijekom 2022.godine i
prema informacijama prikupljenim od dobavljaca o predvidanjima o kretanju cijena na trzistu.
Takoder postoji veliki stupanj neizvjesnosti u trZziSnim kretanjima zbog aktualnih medunarodnih
dogadanja, tako da su dobivene i uzete u obzir samo pretpostavke povecéanja rashoda za medicinski
potrosni materijal za 6%, povecanje rashoda za medicinske plinove za 20%, te kretanje rashoda za
elektricnu energiju u skladu s Uredbom o otklanjanju poremecaja na domaéem trziStu energije kao
sniZzenje cijena u prva tri mjeseca 2023.godine, a nakon toga do kraja godine je iz opreza zbog
kretanja u 2022.godini planiran ponovni porast cijena.

Financijski rashodi i Ostali rashodi planirani su priblizno na nivou 2022.godine osim u dijelu kamata
na kredite koje padaju u skladu s otplatnim planovima.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine planirani su u niZim iznosima nego u
prethodnim godinama jer Bolnici zbog otplate dugoroénih kredita ostaju manji iznosi iz
decentraliziranih sredstava za ovu namjenu, a ne moze se sigurno planirati dobivanje pomodi i
donacija za ovu namjenu. U 2023.godini planira se jedino iz vlastitih sredstava nabaviti kombi vozilo
za potrebe prijevoza hrane iz kuhinje u Petrinji, te se planira utrositi preostala sredstva dobivena kao
donacije nakon potresa za nabavu opreme.

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini nisu planirana jer su u tijeku radovi na
cjelovitoj obnovi bolni¢kih zgrada koji se financiraju preko Zupanije.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja nisu planirani jer bolnica trenutno ima tri dugorocna
kredita, jedan za rekonstrukciju zgrade Ginekologije i dva za izgradnju i opremanje Sredisnjeg
paviljona.

Izdaci za otplatu glavnica kredita odnose se na kredit za zgradu Ginekologije i prvi kredit za Sredisnji
paviljon, dok je drugi kredit za Sredisnji paviljon ugovoren s pofekom otplate pa se samo placa
kamata.



Bolnica ima preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 218.110.390 kn.

Manjak prihoda kontinuirano je prisutan u poslovanju bolnice, a potenciraju ga sljedeci uzroci:

Izbijanje pandemije COVID-19 obiljeZzava poslovanje bolnice joS od 2020.godine. U drugom
kvartalu 2022. godine doslo je do kratkotrajnog smanjenja broja zarazenih pacijenata i osoblja, ali se
krajem lipnja ponovo uocava njihov porast. Stoga i dalje s tog naslova postoje povecani troskovi
poslovanja i otezani uvjeta rada. Pandemija povecava rashode za zastitnu i medicinsku opremu,
medicinske plinove, reagense za testiranje pacijenata na COVID kao i rashode za prijevoz uzoraka na
testiranje u klinike, te za place i naknade djelatnicima od poveéanih dodatka za posebne uvjete rada
za djelatnike koji rade s COVID pozitivnim pacijentima do naknade za bolovanja. Istovremeno, u
periodima pojacanog Sirenja pandemije, kojima smo bili svjedoci i u prethodnim godinama, smanjuje
se opseg redovitog pruzanja zdravstvenih usluga ¢ime se posljediéno smanjuju prihodi od dopunskog
osiguranja i izvanlimitnih usluga koje ispla¢uje HZZO, a smanjuje se i izvrSenje mjesecnog limita
ugovorenog s HZZO-om. Time se povecavaju obveze za primljene predujmove, jer HZZO ispladuje
puni iznos limita bez obzira na izvrsenje.

Potres 29.prosinca 2020. godine je pogorsao uvjete poslovanja bolnice i to se odrazava i tijekom
2022.godine. Potresom su bili oStec¢eni gotovo svi bolnicki objekti, a nakon uloZenih napora tijekom
2021.godine i popravka manje osStecenih prostora i nabave potrebne opreme i useljenja u novi objekt
SredisSnjeg paviljona, koji je posljednjih godina graden za smjestaj dnevne bolnice i objedinjenog
hitnog bolnickog prijema uz financiranje iz EU fondova, u bolnici sada rade sve djelatnosti, ali u
relativno suzenom obujmu. Trenutno je i dalje izvan funkcije Sest bolnickih zgrada (na lokacijama i u
Sisku i Petrinji) koje zbog oSteéenja zahtijevaju cjelovitu obnovu. Nedostatak prostora, uz i dalje
postojeée uvjete pandemije otezava organizaciju rada. Skucen je prostor za pruzanje zdravstvenih
usluga kod dijela bolnickih djelatosti, a i dalje je onemogucen rad bolnicke kuhinje u Sisku, te se dio
hrane svakodnevno vozi iz kuhinje u Petrinji Sto dodatno povecava rashode.

Osim ova dva faktora, na poslovanje bolnice se, kao i u prethodnim godinama odraZava i
sljedece:

Znacajna fluktuacija djelatnika, osobito obiljeZzena odljevom lije¢nickog kadra kao i posljednjih
godina, te se i dalje njihov nedostatak nastoji popuniti primanjem novih doktora na specijalizaciju.
Trenutno bolnica ima 82 lijecnika na specijalizaciji. Nedostatak lijecnika uzrokuje porast troskova,
jer zbog nedostatka lije¢nika specijalista za rad na svim radiliStima ugovorenim s HZZO-om raste
broj prekovremenih sati kod preostalih lije¢nika, nastaju rashodi zbog ugovora o dopunskom radu
s lije€nicima iz drugih ustanova, a place novih lije¢nika specijalizanata terete bolnicu dok oni
pretezno rade u klinikama, te im se plaéaju troskovi specijalizacije i poslijediplomskih studija, a za rad
na nuznoj ispomodi u Bolnici Sisak plaéa im se i prekovremeni rad. U slucajevima kada lijecnici
raskidaju ugovore o radu s Bolnicom prije isteka ugovorenog roka koji su trebali odraditi nakon
specijalizacija, Bolnica, u skladu s propisanim oblikom ugovora o specijalistickom usavrsavanju, nije u
mogucénosti traZiti povrat stvarno isplaéenih bruto plada za vrijeme specijalizacije, nego samo iznos
proracunske osnovice za svaki neodradeni mjesec.

Od 2018. godine podignute su protiv bolnice brojne tuzbe djelatnika zbog neisplate dodataka na
uvjete rada i odgovornost na prekovremeni rad kod lijecnika i ostalih djelatnika, dio zbog neisplate
prekovremenog rada kod medicinskih sestara, te zbog nepostivanja dogovorenog porasta osnovice
za izracun placa u razdoblju sijecanj-prosinac 2016.godine. Po pravomocénim presudama djelatnici su
pokretali prisilnu naplatu svojih trazbina ovrhom na Ziro racun bolnice, na teret sredstava za redovno
poslovanje. Bolnica je od Ministarstva zdravstva dobila povrat prisilno napla¢enih sredstava do
31.12.2021.godine s naslova tuzbi za prekovremeni rad, ali joS nije dobila refundaciju plaé¢enih
doprinosa na plaée za te prisilno naplacene razlike pla¢a u iznosu 620.592,00 kn i joS postoji obveza
placanja i zateznih kamata na te doprinose u iznosu 183.325,21 kn. Uz to, od 1.1. do 30.6.2022. po
pravomocnim presudama po tuzbama djelatnika po obje osnove prisilno je naplaceno jos



1.618.845,74 kn , na taj iznos ¢e takoder trebati platiti doprinose na place (blizu 265.000,00 kn) i
pripadajuée zatezne kamate koje ¢e biti utvrdene do trenutka pla¢anja. Za navedene iznose tek se
ocekuje refundacija od strane Ministarstva zdravstva. Raste pritisak od strane sindikata i djelatnika i
za isplate po pravomoénim presudama za utuZene razlike pla¢a za neispla¢ene poveéane osnovice
plada u 2016., te e se te isplate morati takoder izvrsiti iz redovnih sredstava za poslovanje bolnice
buduci da do sada uopée nema nikakvih informacija da li ¢e biti refundacija ovih isplata. Posljedica
toga je porast rashoda i pogorsanje likvidnosti.

Tijekom 2022.godine porasli su rashodi za energiju, ZiveZne namirnice, uredski materijal i za
potro$ni materijal za ¢iS¢enje i za higijenske potrebe, kao posljedica poremecaja na medunarodnom
trziStu izazvanih u pocetku pandemijom, a ove godine i aktualnim medudrzavnim odnosima u vezi
ratnih zbivanja. Valja napomenuti da je primjerice cijena opskrbe elektricnom energijom u
2022.godini u odnosu na 2021.godinu trostruko poveéana.

Tijekom 2019. godine bili su pokrenuti protiv bolnice ovrsni prijedlozi za prisilnu naplatu dospjelih
potrazivanja od strane Cetiri najvecée veledrogerije. Bududéi da su glavnice placene u sklopu dobivenih
dodatnih sredstava sanacije, preostale su obveze za zatezne kamate, troskove postupaka i posebne
naknade po Zakonu o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi. U ovoj godini sklopljena je
nagodba s dobavljacem Oktal Pharma za obrocno placanje 1 mil.kn utuzenih kamata. Jo$ uvijek nije
rijeSeno pitanje njihovog utuZenog potrazivanja za posebne naknade i troSkove postupka u iznosu
905.780,81 kn. Prema njihovom prijedlogu, pristali bi na samo djelomi¢no smanjenje svog
potraZivanja, pa bi s tog naslova pristali na nagodbu da Bolnica plati 737.400,25 kn u obrocima kroz
godinu dana. Trenutno je joS u sudskom postupku i potrazivanja za zatezne kamate, posebne
naknade i troSak ovrsnog postupka iz tuzbe dobavljaca Medical Intertrade koje ukupno iznosi blizu
3,3 milijuna kn. Za sve ove iznose povecavaju se rashodi i Bolnica mora izdvojiti sredstva redovnog
poslovanja Sto oteZava plaé¢anje drugih obveza.

Od 1.6.2021. godine povecan je maksimalni mjesecni temenljni iznos sredstva za zdravstvenu
zastitu (limit) ugovoren s HZZO sa 15,685 na 17,254 miliona kuna za pokri¢e porasta plac¢a i putnih
troskova za prijevoz na posao od 1.5.2022. $to je ugovoreno novim Temeljnim kolektivnim ugovorom
za djelatnike u javnim sluzbama. Od toga na rashode za zaposlene i dalje odlazi preko 95%. Za svibanj
2022.godine je za plade, naknade za prijevoz na posao, isplate materijalnih prava po Kolektivhom
ugovoru i za naknade po Ugovorima o dopunskom radu za vanjske lije¢nike ispla¢eno 16,5 mil.kn Sto
¢ini 95,88 % limita. Od ostalih prihoda koje bolnica dobiva od izvanlimitnih stavki HZZO-a, dopunskog
osiguranja i vlastitih prihoda nije moguce u cijelosti pokriti sve mjeseCne obveze za reZije, robu i
usluge tako da se i dalje pojavljuje odredeni manjak prihoda u redovnom poslovanju koji ponovo
utjeCe na povecavanje dugovanja dobavlja¢ima. Istovremeno zato i dalje nije mogude iz redovnih
prihoda placati kumulirana dugovanja iz prethodnog razdoblja.

Ovdje treba napomenuti da Bolnica konstantno nije u nemogucnosti da ostvarenim uslugama u
cijelosti pravda primljena sredstva limita od HZZO-a, tako da se ona smo djelomi¢no evidentiraju kao
prihod, a dio kao predujam za buduée usluge. Buduéi se rashodi za spomenuto povecéanje porasta
davanja djelatnicima evidentiraju u cijelosti u skladu s pravilima proracunskog knjigovodstva, s ovog
naslova se takoder iskazuje manjak prihoda.

Temeljem svega navedenoga, manjak prihoda pojavljuje se i u 2022. godini. Uzimajuéi u obzir
preneseni manjak iz prethodnih godina od 218.110.390 kn odnosno 28.948.224 EUri sredstva pomoci
koja Bolnica dobiva od Ministarstva zdravstva preko Zupanije procijenjeni ukupni manjak prihoda na
kraju 2022. godine bio bi ukupno 238.250.479 kn odnosno 31.621.273 EUR, te je planirano njegovo
pokrice u naredne tri godine.

Navedeno pokri¢e manjka, uz pretpostavku da Bolnica u sljede¢im godinama ima uravnotezZenje
prihoda i rashoda u svojoj redovnoj djelatnosti, Bolnica ne mozZe posti¢éi bez promjene uvjeta
poslovanja. Naime, Bolnica zbog specificnih uvjeta poslovanja i viSih rashoda hladnog pogona, ne



moZe sama u vecoj mjeri smanjiti rashode, a da ne smanjuje ugovoreni opseg rada, a pogotovo je to
nemoguce u ovoj godini u uvjetima nametnutima i dalje aktualnom pandemijom COVID-19 virusa,
posljedicama potresa pa i svim ostalim navedenim faktorima koji generiraju manjak prihoda.

Zbog toga se ocekuje provodenje najavljenih promjena u sustavu zdravstva, pri ¢emu bi svakako
bilo potrebno provesti znacajnije promjene u visini ugovorenih cijena zdravstvenih usluga, te jos
intervencija dodatnim sredstvima u sustav zdravstva i od strane HZZO-a i od Drzavnog proracuna za
podmirivanje preostalih nepladenih obveza prema dobavlja¢ima i svakako predstojecih obveza po
tuzbama djelatnika.
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